A-kassan

— fragor och svar

Ett material om arbetsloshetskassan och vad den borgerliga regeringens
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Varfor behovs det en forsakring som ger ett gott
inkomstskydd vid arbetsloshet?

En sankt arbetsldshetsersattning hotar tryggheten

Nar en person blir arbetslos ar det viktigt att inte hela tillvaron slas i spillror. Att fa en
ersattning som &r relaterad till den tidigare inkomsten &r en trygghet for individen och gor att
den som blir arbetslés inte maste lamna hus och hem.

En sankt arbetsloshetsersattning kan ge negativa effekter for samhallet

Né&r samhaéllets satt att producera varor och tjanster forandras innebér det ibland att arbeten
forsvinner och att andra arbeten utvecklas och tillkommer. Det kallas det for
strukturomvandling. Denna omvandling av ekonomin dr viktigt for att Sverige ska tka sin
produktivitet och sta sig i konkurrensen med omvarlden. Denna utveckling 6kar ocksa
forutsattningarna att ta ut reella Il6nedkningar. Men det innebér att grupper av manniskor blir
arbetsldsa i perioder.

Om det vid arbetsldshet ges hjalp till omstallning, utbildning och ekonomisk trygghet under
tiden i arbetsloshet kan man acceptera att samhallet utvecklas pa detta satt. Men sankta
ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen leder till att manniskor blir oroliga for fattigdom
om jobben forsvinner. Da riskerar vi att fa en utveckling dar det kommer krav pa facket att
agera mot forandringar i arbetslivet som pa kort sikt kan innebéara arbetsléshet men pa lang
sikt innebdr béattre arbeten.

Det ar ocksa viktigt for hela samhallsekonomin att inte den som &r arbetslos slutar att
konsumera. Pa sa satt fyller arbetsloshetsforsékringen en viktig funktion for bade individen
och samhéllet

En sankt arbetsldshetsersattning pressar ner l6nerna

Inkomstrelaterade ersattningsnivaer motverkar en press nedat pa lonerna. Om ersattningen vid
arbetsloshet blir mycket 1dg kommer den som &r arbetslos tvingas att ta ett arbete till mycket
lag 16n for att forsorja sig. Den som ar arbetslos i dag ska enligt reglementet ta arbete till 90
procent av ersattningen. Det innebar att den som har 17 000 i manadslon efter 301 dagars
arbetsloshet ska ta arbete till en 16n om cirka 10 000 kronor i manaden.

Detta undergraver hela den fackliga tanken om att ingen ska tvingas att ta arbete till lagre 16n
an nagon annan som gor samma arbete. Regeringens politik kan tvart om driva fram en
situation dar arbetslosa tvingas att bjuda under varandra i l6ner langt under avtalsnivan.



Hur vill den borgerliga regeringen andra a-kassan?

Den borgerliga regeringen har lagt forslag om att till den 1 januari 2007 &ndra
arbetsloshetsforsékringen i tre delar:

1. Regeringen ska sanka ersattningsnivaerna, det vill séga hur mycket man far i ersattning
nar man ar arbetslos.

2. Regeringen ska stalla storre krav pa hur man kvalificerar sig for att vara berattigad
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, det vill saga vilka regler som galler for hur
lange och hur mycket man behover ha arbetat for att fa arbetsloshetsersattning och behalla
den.

3. Regeringen ska kraftigt hoja den avgift som den enskilde betalar for att fa vara med i a-
kassan, den sa kallade finansieringsavgiften.

1. Sankta ersattningsnivaer

1.1 Hur blir de nya nivaerna i arbetsléshetsforsakringen?

Ersattningsnivan blir 80 procent dag 1-200, 70 procent 201-300 dagar samt under en
overgangsperiod 65 procent fran och med dag 301 i vantan pa att en jobb- och
utvecklingsgaranti infors dar den som ar arbetslos mer &n 300 dagar ska inga med 65 procent i
ersattning. | forslaget till den nya arbetsloshetsforsékringen har regeringen ocksa flaggat for
att den som har forsorjningsansvar for barn upp till 18 ar ska fa sin erséttning sankt till 65
procent forst efter 450 dagar.

1.2 Nar inférs de nya nivaerna?

Fran den 1 januari infors de nya ersattningsnivaerna utan dvergangsregler, det vill séga att den
som har varit arbetslos i 201 dagar far 70 procent i ersattning och den som varit arbetslos i
301 dagar far 65 procent.



2 Hardare krav for ersattning

Nar det géller kvalifikationerna for att fa ersattning fran a-kassan vill regeringen bland annat
skarpa arbetsvillkoret, forlanga berdkningen av normalarbetstiden fran 6 till 12 manader, och
ta bort studerandevillkoret.

IF Metall avvisar samtliga forandringar. Har beskrivs vad de olika férandringarna innebar och
varfor IF Metall sdger nej.

2.1 Vad innebar arbetsvillkorets skarpning?

Regeringen vill att arbetsvillkoret skarps till 80 timmar fran dagens 70 timmar i manaden
(under en ramtid av 12 manader maste man ha forvarvsarbetat under minst 6 manader). Man
maste alltsa ha jobbat minst 80 timmar per manad for att fa ersattning fran a-kassan.

2.2 Varfor sager IF Metall nej till arbetsvillkorets skarpning?

Det skérpta arbetsvillkoret riskerar att sla mot den som ar deltidsarbetande. IF Metall menar
att det ar rimligt att till exempel en person som arbetar halvtid, 50 procent, ska kvalificera sig
for arbetsloshetsersattning. Med kravet pa 70 timmar kommer den som arbetar halvtid att ha
en marginal till att kvalificera sig for ersattning.

Men med ett krav pa 80 timmar riskerar de grupper dar avtalen om heltid ar kortare an 40
timmar per vecka att hamna utanfor forsakringen. Den grupp som arbetar sa pass korta
deltider &r till allra storsta del kvinnor.

2.3 Vad innebar det att studerandevillkoret avskaffas?
Regeringen foreslar att studerandevillkoret slopas, det vill saga den som studerar och som i
dag kan kvalificera sig till forsékringen forlorar den mojligheten.

2.4 Varfor sager IF Metall nej till att studerandevillkoret avskaffas?
IF Metall menar att det kan ge en negativ effekt pa arbetslivet av flera skal.

Den som studerar gor en insats for att forbattra sin position pa arbetsmarknaden. Det ar
rimligt att man da far mojlighet att soka efter lampligt arbete efter studierna. Det finns inget
skal varfor de, vilkas problem &r att de inte funnit sitt forsta arbete efter studierna, ska
hanvisas till behovsprévade forsérjningsstod.

Det finns ocksa anledning, precis som med arbete, att det ska I6na sig med utbildning. Att
kvalificera sig for en inkomstrelaterad forsakring &r ett forsta steg till ekonomisk trygghet och
darigenom ocksa ett satt att genom sin utbildning komma ett steg narmare arbetslivet.



2.5 Vad innebar det att den 6verhoppningsbara tiden férkortas?

| dag kan den som till exempel ar langtidssjukskriven eller studerar avsta fran att sta till
arbetsmarknadens forfogande i sju ar for att sedan kunna komma tillbaka som arbetslos, soka
arbete och fa arbetsloshetsersattning.

2.6 Varfor sager IF Metall nej till att den éverhoppningsbara tiden forkortas?

Det rimligt att den som tappar fotfastet pa arbetsmarknaden genom till exempel sjukdom eller
foraldraledighet och sedan forsoker forbattra sin situation genom studier kan aterintrada som
arbetssokande pa arbetsmarknaden. Det gynnar viljan att arbeta. Darfor bor det finnas
marginaler i systemet som gor detta mojligt.

IF Metall ser dessutom att det i huvudsak ar kvinnor som riskerar att drabbas av forslaget da
det ar kvinnor som i hdgst utstrackning till exempel &r sjukskrivna eller hemma langre
perioder med barn.

2.7 Vad innebar det att berakningstiden for att fa full ersattning forlangs?
Regeringen foreslar samtidigt att normalarbetstiden ska beraknas pa 12 manader i stallet for
som i dag 6 manader.

Exempel: Den som har arbetat 160 timmar per manad, alltsa heltid, och kvalificerat sig for
ersattning men som blir arbetslos efter 6 manaders arbete far bara tillgodorékna sig halva
tiden for sitt arbete, det vill séga 6/12 x 160 timmar = 80 timmars erséttningsgrundande
arbete. Detta trots att man uppfyller arbetsvillkoret for att fa ersattning.

2.8 Varfor sager IF Metall nej till att berakningstiden for att fa full ersattning forlangs?
IF Metall menar att detta i praktiken innebadr att tiden att kvalificera sig for en full
inkomsthortfallsforsakring fordubblas. Det innebar att den som har arbetat i 6 manader (minst
80 timmar i manaden) och kvalificerar sig for ersattning endast far tillgodorakna sig vad som
motsvarar halvtid dessa sex manader och far hélften sa hog ersattning som han eller hon
skulle fa i dag. For den som dr pa vég in i arbetslivet kan korta anstéllningar med perioder av
arbetsloshet dar emellan vara ett sétt att ta sig in i arbetslivet, men med de nya forslaget
kommer personen inte kvalificera sig till full erséttning.

2.9 Mot vilka grupper kommer regeringens forslag att sla hardast?

Ersattningsnivaerna

Forslaget om sankta erséttningsnivaer kommer att sla hardast mot dem som redan har det
ekonomiskt tufft. De sankta ersattningsnivaerna kommer att sla mot de arbetslosa och hardast
mot dem som &r arbetslosa langre perioder. Arbetsloshetstiderna &r langst bland LO-
forbundens medlemmar.

De sdnkta ersattningarna kommer att sétta press pa lénerna nedat och i forsta hand pa I6nerna
for de redan lagavlonade kvinnorna i LO-férbunden. Det ar ofta inom lagavlonade yrken som
manga konkurrerar om arbetet och dar det finns manga som kan gora samma jobb;



arbetskraften har ar mer utbytbar. Om ersattningen &r 65 procent kan man anta att det &r inom
dessa yrken lonekonkurrens nedat kommer att ge storst effekt. Det riskerar att ytterligare 6ka
de redan befintliga skillnaderna mellan kvinnors och mans Ioner.

De sédnkta ersattningsnivaerna slar alltsa hart bade utifran klass och kén mot LO-férbundens
medlemmar.

Kraven for ersattning

De skarpta villkoren for att kvalificera sig for erséttning eller stanna kvar i forsakringen
kommer i forsta hand drabba kvinnor i LO-férbund. Det &r kvinnor som i hogst utstrackning
jobbar deltid. Det ar kvinnor som oftast ar till exempel foraldralediga och darigenom riskerar
att forlora forsakringsskydd pa grund av forkortad éverhoppningsbar tid eller far svarare att
uppfylla arbetsvillkoret.

2.10 Men den som inte far a-kassa kan ju fa socialbidrag — varfor ar inte det lika bra?
Socialbidrag, eller forsorjningsstod som det egentligen heter, ar ingenting som man "far”. Det
gors en bedémning fran fall till fall och hushallets egna inkomster och tillgangar ska utredas.
Behov av forsorjning pa langre sikt kan innebara att man inte far &ga sitt hus. Bil kan ett
hushall tillatas ha om det &r nédvandigt for till exempel arbetet men inte annars. Egna
tillgangar ska i forsta hand anvandas.

Socialbidrag &r alltsd en helt annan typ av ekonomiskt stéd och ska ge en levnadsstandard
enligt den miniminorm som samhéllet anger som den lagsta acceptabla. Om den som blir
arbetslos ska leva under sadana foérhallanden kommer arbetsléshet innebara en form av
nyfattigdom som dagens inkomstrelaterade arbetsléshetsforsakring skyddar mot. Det ska vara
mojligt att bli arbetslos men slippa ga fran huset och sélja bilen.

Redan i dag &r det sa att manga som egentligen lever pa en standard som ligger under den s&
kallade socialbidragsnormen avstar fran att begara socialbidrag pa grund av att
forsorjningsstodet upplevs som ett socialt brannméarke. Man kanske hellre lanar av familj och
bekanta hellre &n att gora sig av med tillgangar, vilket kan paverka privatekonomin for
betydligt langre tid &n vad arbetslosheten varar.

Men det finns fler nackdelar med att fler skulle komma att bli beroende av socialbidrag for sin
forsorjning i framtiden. IF Metall ar 6vertygat om att individuella forsékringar dar varje
enskild lontagare kvalificerar sig till inkomstrelaterade forsakringar oberoende av hushallets
inkomst eller familjens konstellation ar mycket viktigt for framfér allt kvinnors
arbetskraftsdeltagande.



3. Om finansieringen

3.1 Hur finansieras arbetsloshetsforsakringen i dag?

| dag finansieras arbetsloshetsforsakringen till allra storsta delen med skattemedel.
Egenavgiften som &r ungefar 100 kronor per medlem och manad utgjorde 2005 cirka 10
procent av den kostanden for den inkomstrelaterade arbetsloshetsersattningen vilket innebar
cirka 4 miljarder. Resterande 90 procent finansieras 6ver statsbudgeten med
skattemedel/arbetsmarknadsavgift.

3.2 Hur mycket hojs a-kasseavgiften for medlemmarna?

Totalt hojs avgiften med 10 miljarder. Men avgiften hojs olika mycket for olika
arbetsloshetskassor. Bland LO-férbundens a-kassor blir avgiften 1agst i Byggnads a-kassa dar
den blir 322 kronor. Som hogst blir den i Musikernas a-kassa dér den blir 476 kronor. For
medlemmar i IF Metalls a-kassa blir héjningen troligen 246 kronor per manad. Den exakta
avgiften kommer att beslutas senare av IF Metalls a-kassa baserat pa aktuell arbetsloshet.

3.3 Varfor far forbunden betala olika mycket?
Den borgerliga regeringen vill att det ska kosta olika mycket att vara med i a- kassan
beroende pa hur stor risk det ar att bli arbetslos i det yrke som man tillhor.

Regeringens ursprungliga idé var att a-kasseavgiften skulle variera mycket starkt med
arbetslosheten i respektive bransch. Regeringen menar ndmligen att om det kostar l6ntagarna
mycket att vara arbetslos kommer detta skapa aterhallsamhet i lénekraven vilket sin tur
forvéntas bidra till att minska arbetslosheten.

Det forslag som nu har lagts ger bara en liten variation utifran arbetsléshet. Vi vet inte i dag
hur regeringen kommer att andra pa detta i framtiden.

3.4 Varfor vill inte IF Metall att a-kasseavgiften ska variera med arbetslosheten?

De gemensamma forsékringssystemen i Sverige som skyddar den enskildes ekonomi vid till
exempel sjukdom eller arbetslGshet bygger pa att alla gemensamt ar med och delar pa riskerna
och kostnaderna. Samhéllet tar ett gemensamt ansvar for arbetslosheten. Att bryta mot detta &r
att infora en helt ny princip i den svenska modellen.

Avgiftshojningen kommer att kdnnas mest for de grupper som arbetar i ett yrke dar risken for
arbetsloshet ar hdg men lonerna laga. De som &r mest utsatta far bara den tyngsta bordan.

Men avgifter differentierade utifran arbetsloshetsrisk slar ocksa snett utifran perspektivet att
|6nesattningen i en grupp far konsekvenser for andra grupper.

Till exempel skulle det kunna vara sa att en grupp i en bransch tar ut sa hdga loner att detta
skapar arbetsloshet, men att arbetslosheten slar mot en annan grupp inom branschen som &r



organiserad i en annan kassa. Pa sa satt slar differentieringen mycket hart mot dem som é&r
mest utsatta for arbetsloshet utan att dessa grupper kan paverka sin situation.

Andra exempel ar att arbetslosheten ar hogre for utrikes fodda bland annat beroende pa
diskriminering vilket ar férhallanden som individen inte kan paverka. Detsamma géller for
deltidsarbetslosheten som &r avsevart hogre bland kvinnor dn bland man. Arbetslésheten ar
hogre for LO-forbundens medlemmar an for tjansteman vilket ocksa visar att arbetslosheten
har en tydlig klassdimension.

3.5 Slipper alla arbetslosa betala den forhojda avgiften?
Den som ar arbetslos pa heltid slipper betala den forhojda avgiften. De far alltsa betala samma
avgift som de betalar i dag.

Men det racker, enligt regeringens forslag, att arbeta en dag under den aktuella manaden for
att beh6va betala avgiften. Det innebér att alla deltidsarbetslésa far betala full avgift. Aven
den som &r arbetslés men som far maéjlighet att jobba en dag under en manad blir skyldig att
betala full avgift.

Detta slar hart mot framst de grupper som ar deltidsarbetsldsa. De har laga inkomster pa
grund av sin deltidsarbetsloshet men tvingas betala hela avgiften.

3.6 | dag far man dra av kostnaden for arbetsloshetsforsakringen i deklarationen — hur
blir det med det i framtiden?

| dag far medlemmen skattereduktion for delar av fackforenings- och a-kasseavgifterna. For a-
kassan innebar det cirka 40 kronor i manaden. Varken a-kassan eller fackforeningsavgiften
kommer att vara avdragsgill fran och med 2007.



